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Bijlagen  
 

Achtergrondinformatie voor de Gegadigde 

Bijlage A Format voor het stellen van vragen 

(nota van inlichtingen) 

 

Invullen en bijvoegen in Tenderned bij Verzoek tot deelneming 

Bijlage B Uniform Europees Aanbestedingsdocument 

(UEA) 

Bijlage C FED formulier 

Bijlage D Referentie verklaring 

Bijlage E Beantwoording Selectiecriteria 

 

Invullen en bijvoegen bij verificatie (geselecteerde Gegadigden) 

Paragraaf 3.1, blz. 11 Gedragsverklaring Aanbesteden, 

zoals bedoeld in artikel 4.1 van de 

Aanbestedingswet 2012, die niet ouder is dan 

twee jaar gerekend vanaf de sluitingsdatum 

van het verzoek tot deelneming 

Paragraaf 3.1, blz. 11 Verklaring Belastingdienst 

(verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale 

verplichtingen) die niet ouder is dan zes 

maanden gerekend vanaf de sluitingsdatum 

van het verzoek tot deelneming 

Paragraaf 3.1, blz. 11 Een kopie van het uittreksel uit het beroeps- of 

handelsregister, 

die niet ouder is dan zes maanden gerekend 

vanaf de sluitingsdatum van het verzoek tot 

deelneming 

Paragraaf 3.2.1, blz. 12 Goedgekeurde jaarrekeningen over de 

gevraagde drie boekjaren 

Paragraaf 3.2.1, blz. 12 Een accountantsverklaring of een 

samenstellingsverklaring betreffende de 

gevraagde drie boekjaren. 

Paragraaf 3.2.1, blz. 13 Bewijs verzekering 

Bijlage F (optioneel) - Paragraaf 3.2.1, blz. 12 

en Paragraaf 6.1.4, blz. 22 

Holding verklaring 

Paragraaf 3.2.3, blz. 15 AEO-S certificaat of aanvraag daarvoor 

Paragraaf 3.2.4, blz. 16 Verklaring belangenverstrengeling 

Bijlage G - Paragraaf 6.1.3, blz. 22 Verklaring beschikbaarheid middelen 
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1. Inleiding 
 

Voor u ligt de Selectieleidraad “Concessie logistieke dienstverlening Douanecontroleloodsen 

Rotterdamse haven”. 

 

De Aanbestedende dienst heeft ervoor gekozen om bij deze Concessie (conform Aanbestedingswet 

deel 2a-concessieopdrachten) een Procedure toe te passen in 2 fases, waarbij selectie van 

Gegadigden is gescheiden van de selectie van Inschrijvingen. Daarbij wordt de niet-openbare 

procedure (conform Aanbestedingswet deel 2-overheidsopdrachten) als voorbeeld gebruikt, om op 

deze wijze te komen tot een Concessieovereenkomst voor het leveren van logistieke 

dienstverlening in en rond Douanecontroleloodsen in de Rotterdamse haven.  

 

De niet-openbare procedure is een procedure in twee fases:  

- In deze eerste fase (selectiefase) kan iedere geïnteresseerde ondernemer zich als 

Gegadigde aanmelden middels een Verzoek tot deelneming. 

- De Aanbestedende dienst laat maximaal vijf (5) Gegadigden door naar de tweede fase 

(gunningsfase) - de eigenlijke Inschrijving. 

Selectie geschiedt op basis van het Verzoek tot deelneming, gunning geschiedt op basis van de 

Inschrijving. 

De Aanbestedende dienst nodigt u uit om een Verzoek tot deelneming in te dienen voor de 

Concessie. In deze Selectieleidraad leest u alle informatie die u hiervoor nodig heeft. 

 

1.1. Aanbestedende dienst 
De Belastingdienst maakt deel uit van het Ministerie van Financiën. Het Ministerie van Financiën is  

verantwoordelijk voor het financieel-economisch beleid in Nederland, het beheer van de 

overheidsfinanciën en het beleid met betrekking tot de financiële markten. Het Ministerie heeft een 

centrale rol bij het opstellen van de rijksbegroting en de Miljoenennota, en bewaakt de 

begrotingsuitgaven. 

 

De bekendste taak van de Belastingdienst is het heffen en innen van belastingen en premies. 

Jaarlijks verwerkt de Belastingdienst de verschillende aangiften van 6 miljoen particulieren en 

1,1 miljoen ondernemers. De Belastingdienst int niet alleen, maar keert ook uit. Zo verzorgt de 

Belastingdienst bijvoorbeeld de uitbetaling van inkomensafhankelijke toeslagen voor kinderen, 

kinderopvang, huur en zorg. Andere belangrijke taken zijn: 

- Het opsporen van fiscale, economische en financiële fraude. 

- Het houden van toezicht op de invoer, uitvoer en doorvoer van goederen.  

- Toezicht houden op het naleven van de fiscale wetten en regels. 

 

Inkoopuitvoeringscentrum Belastingdienst 

Inkoopuitvoeringscentrum Belastingdienst (IUC Belastingdienst) is onderdeel van de Shared 

Service Organisatie, Centrum voor facilitaire dienstverlening (SSO CFD) en is de dienst die namens 

de Belastingdienst aanbestedingen uitvoert. 

 

Het IUC voert deze Selectieprocedure uit voor Douane Nederland, de Nederlandse Voedsel-Waren 

Autoriteit (NVWA) en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).   

Voor meer informatie zie https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-

financien/organisatie/organogram/directoraat-generaal-belastingdienst en www.belastingdienst.nl. 

  

https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-financien/organisatie/organogram/directoraat-generaal-belastingdienst
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-financien/organisatie/organogram/directoraat-generaal-belastingdienst
http://www.belastingdienst.nl/
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1.1.1. Douane Nederland 

Douane Nederland is een van de organisatieonderdelen van de Belastingdienst, die samen het 

primair proces omvatten en rechtstreeks aangestuurd worden door de directeur-generaal 
Belastingdienst. Douane is belast met het toezicht op de in-, uit- en doorvoer van goederen. 
 
Opdracht en Missie 
De Douane is de handhavingsdienst die het goederenverkeer controleert aan de buitengrenzen van 

de Europese Unie. De Douane zorgt ook voor de heffing en innig van binnenlandse accijnzen en 
verbruiks belastingen en de handhaving hierop. De Douane ziet erop toe dat het goederenverkeer 
volgens de regels verloopt en faciliteert het grensoverschrijdend goederenverkeer.  

De Douane voert handhavingstaken uit in opdracht van de Europese Unie (EU), het ministerie van 
Financiën en op aanwijzing of verzoek van andere ministeries en handhavingsdiensten. Hierbij 
hanteert de Douane de Europese nationale wet en regelgeving. 

De Douane draagt bij aan: 
- een solide financiering van de overheid 
- een veilige samenleving 
- een sterke, aantrekkelijke en eerlijke interne markt. Dit bevordert de welvaart in EU en 

Nederland. 

 
Strategische doelen 
De Douane heeft de volgende strategische doelen: 
 

1. Afdracht 
Douane zorgt ervoor dat de opbrengsten zo volledig mogelijk zijn. Dit houdt in dat ze de 
verschuldigde Douanerechten en Accijnzen vaststelt en die vervolgens ook heft en int. De 

geïnde bedragen worden afgedragen aan of ’s Rijks schatkist (Accijnzen) of de Europese Unie 
(Douane rechten) 

 
2. Beschermen 
Douane zorgt ervoor dat de samenleving zo goed mogelijk beschermd is tegen onveilige en/of 
ongewenste goederen. Dit houdt in dat als zodanig aangemerkte goederen de EU niet 

binnenkomen of verlaten. Het gaat daarbij om de aandachtsgebieden veiligheid, gezondheid, 
economie of milieu(VGEM). 

 
3. Concurrentiepositie 

Douane draagt bij aan het versterken van de concurrentiepositie van de EU in Nederland. 
Douane draagt bij aan het versterken van de concurrentiepositie door enerzijds toe te zien op 
de naleving van Europese maatregelen betreffende marktordening zoals onder meer 

namaakgoederen en antidumpheffingen. Anderzijds bevordert de Douane een snelle en goede 
douaneafhandeling, resulterend in minder administratieve en fysieke lasten, met name voor 
bonafide bedrijven. 

 
Deze doelen bereikt de Douane door steeds innovatiever, slimmer en effectgerichter te 
handhaven, waarbij ze streeft naar reductie van administratieve- en toezichtslasten. Daarbij is 
ook van belang dat Douane haar dienstverlening continu innoveert en  afstemt op de 

behoefte. Dat vergt veel van het aanpassingsvermogen van haar organisaties en 
medewerkers.  
 
De dynamiek in de wereld van internationale handelsstromen en logistieke ketens is groot en 
de nationale en Europese beleidscontext waarin Douane werkt verandert voortdurend. De 
inzet van de Douane is erop gericht de mate waarin burgers en bedrijven hun verplichtingen 

nakomen maximaal te vergroten (compliance). Om dat doel te bereiken maakt Douane 

gebruik van een uitgebreid instrumentarium, van dienstverlening, via toezicht tot opsporing.  
 
Dienstverlening legt de basis voor compliance. Douane licht burgers en bedrijven voor over 
hun verplichtingen, ze geeft hulp en uitleg. Douane maakt het naleven van douaneregels zo 
gemakkelijk mogelijk. Met douanetoezicht ziet Douane toe op de naleving. Door haar aanpak 
onderhoudt Douane de compliance en verbetert ze die waar nodig. Waar toezicht door Douane 

in haar streven ontoereikend is zet ze opsporing in. Bij de uitvoering en verantwoording van 
haar taken is Douane in hoge mate afhankelijk van geautomatiseerde systemen. Zowel de 
continuïteit van bestaande ontwikkeling en implementatie van nieuwe systemen vraagt grote 
aandacht.  
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1.1.2. Deelnemende organisaties 

Deelnemers aan de Concessie zijn Douane Nederland, de Nederlandse Voedsel-Waren Autoriteit 

(NVWA) en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Douane Nederland is de grootste 

gebruiker van de Douanecontroleloodsen. Naast Douane Nederland maken de NVWA en ILT gebruik 

van de Douanecontroleloodsen en de diensten van de te contracteren Opdrachtnemer. 

 

Naast voornoemde organisaties maken ook andere toezicht- en handhavingsinstanties zoals de 

Politie incidenteel gebruik van de Douanecontroleloodsen en de diensten van de te contracteren 

Opdrachtnemer. Deze organisaties kunnen, binnen de voorwaarden van de tussen Douane 

Nederland en de Opdrachtnemer te sluiten Concessieovereenkomst, zelf dienstverlening afnemen 

bij de Opdrachtnemer. 

 

1.2. Doel Procedure 
Het doel van de Procedure is het sluiten van een Concessieovereenkomst met één (1) 

Opdrachtnemer voor het exploiteren van de Opdracht in de Douanecontroleloodsen in de 

Rotterdamse haven voor een periode van zeven (7) jaar. De intentie is om de 

Concessieovereenkomst op 1 juli 2021 van kracht te laten worden.  

 

De Aanbestedende dienst acht een maximale looptijd van zeven jaar passend. In deze periode kan 

de Opdrachtnemer de investeringen die hij moet doen voor de exploitatie van de Opdracht 

redelijkerwijs terugverdienen en een rendement realiseren op het daarvoor geïnvesteerde 

vermogen. Hierbij valt onder meer te denken aan investeringen in vorkheftruks, 

containertrekker(s), gasmeetapparatuur en een ontgassingsinstallatie en overname personeel. 

 

Wellicht ten overvloede wordt hier benadrukt dat deze Concessie inhoudt dat de uitvoering van de 

Opdracht geheel voor eigen rekening en risico van de Opdrachtnemer wordt uitgevoerd.  

De tegenprestatie van de dienst bestaat niet uit betaling door de Opdrachtgever, maar uit het 

verlenen van een exploitatierecht. Inkomsten worden gegenereerd door de overeengekomen 

tarieven voor de Opdracht voor Aangevers en Overheid. Het exploitatierisico ligt bij de 

Opdrachtnemer. 

 

1.3. Procedure via TenderNed 
De Procedure wordt uitsluitend digitaal uitgevoerd via het elektronisch systeem voor 

aanbestedingen: TenderNed (www.tenderned.nl). 

 

Dit betekent dat Verzoeken tot deelneming alleen via TenderNed mogelijk zijn. Voor deelneming 

aan de Procedure dient een ondernemer als gebruiker te zijn geregistreerd bij TenderNed. De 

“Gebruiksvoorwaarden TenderNed” zijn van toepassing. 

 

Van een ondernemer wordt verwacht dat deze alle benodigde kennis heeft om op een correcte 

wijze een Procedure te kunnen doorlopen in TenderNed. 

Zie voor handleidingen www.tenderned.nl/egids. 

 

Gebruik van TenderNed is voor rekening en risico van de ondernemer. 

  

1.4. Leeswijzer 
Het Beschrijvend document is als volgt opgebouwd: 

 Hoofdstuk twee gaat in op de omschrijving van de opdracht.  

 Hoofdstuk drie beschrijft welke eisen aan Gegadigden zijn gesteld om te bepalen of een 

Gegadigde geschikt is om de Opdracht uit te voeren. Onderscheid wordt gemaakt tussen 

Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen. 

 Hoofdstuk vier beschrijft de selectiecriteria, selectiemethodiek en beoordeling. 

 Hoofdstuk vijf gaat in op de wijze van indienen van een Verzoek tot deelneming en 

Vormvereisten. 

http://www.tenderned.nl/
http://www.tenderned.nl/egids
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 Hoofstuk zes beschrijft de procedure rondom deze Selectieprocedure.  

 

Als onderdeel van deze Selectieleidraad worden ook diverse Bijlagen ter beschikking gesteld. Deze 

maken onlosmakelijk deel uit van de Selectieprocedure.  
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2. Opdrachtbeschrijving 
Hieronder is de Opdracht op hoofdlijnen beschreven.  

 

Met het oog op veiligheid en integriteit van het controleproces in de Douanecontroleloodsen 

verstrekt de Aanbestedende dienst in de selectiefase enkel die informatie die naar haar oordeel 

essentieel is voor geïnteresseerde ondernemers om een Verzoek tot deelneming in te dienen. Enkel 

aan geselecteerde Gegadigden wordt na rechtsgeldige ondertekening van de 

geheimhoudingsovereenkomst nadere informatie verstrekt, waaronder de Gunningsleidraad. 

 

Let op: de gegevens die de omvang van de opdracht aangeven, zijn een indicatie. Aan deze 

gegevens kunt u geen rechten ontlenen.  

 

 

2.1. Beschrijving van de Opdracht 

De Opdracht betreft het op aanwijzing van de Douane uitvoeren van logistieke dienstverlening 

door de Opdrachtnemer in de Douanecontroleloodsen in de Rotterdamse haven, om fysieke 

controles van containers mogelijk te maken. Aangevuld met coördinatie, administratie en 

facturatie van de logistieke dienstverlening en klantcontact. 

 
Het gaat daarbij om twee typen opdrachten: 

1. Logistieke dienstverlening in opdracht van de Aangever: de Aangever is, op grond van een 

opdracht voor fysieke controle aangezegd door de Douane, verantwoordelijk voor het 

aanbieden van de container inclusief het presenteren van de goederen aan de Douane en is 

derhalve formeel opdrachtgever richting de Opdrachtnemer. De kosten van de Opdracht zijn 

voor rekening van de Aangever. 

 
2. Logistieke dienstverlening in opdracht van de Overheid: de Douane en/of VVWA en/of 

ILT geeft opdracht aan de Opdrachtnemer voor het laden en lossen van één of meerdere 

containers. De Douane geeft opdracht aan de Opdrachtnemer en fungeert als 

Opdrachtgever. De kosten van de Opdracht zijn voor rekening van de Aangever EN 

Douane, NVWA en/of ILT.  

 
Samengevat bestaat de Opdracht uit: 

logistieke dienstverlening op locatie 
1. Indien van toepassing, vervoeren van de container op het terrein van de controleloods; 
2. Meten gevaarlijke gassen; 

3. Indien van toepassing, zorgen voor ontgassing; 
4. Verbreken zegel van de container; 
5. Openen van de container; 
6. Gedeeltelijk of geheel lossen en laden van de goederen: 

a. controle open/dicht: er worden geen goederen uit de container gehaald; 
b. controle gedeeltelijke lossing: niet alle goederen worden gelost; 

c. controle gehele lossing: alle goederen worden gelost; 
7. Indien van toepassing, (veterinaire goederen) gereed maken voor controle; 

8. De goederen presenteren voor controle; 
9. Indien van toepassing, goederen voor de palletscan zetten; 
10. Inladen van de goederen ná fysieke controle; 

11. Sluiten van de container; 
12. Verzegelen van de container; 
klantcontactcentrum 
13. Coördinatie en administratie; 

14. Facturatie; 
15. Indien van toepassing, afhandelen van vragen, klachten en schades. 

 

De openingstijden van de Douanecontroleloodsen, en daarmee het uitvoeren van het grootste 

volume van de logistieke dienstverlening, zijn in de huidige situatie: 



Pagina 10 van 32 
IUC 18-220  Selectieleidraad 
 

- Rijkscontroleloods Bosporusstraat te Rotterdam: 

Van maandag tot en met vrijdag van 07.00u tot 23.00u en op zaterdag tussen 15.00u en 

23.00u.  
- Douanecontroleloods Reeweg te Rotterdam: 

Van maandag tot en met vrijdag van 07.00u tot 15.00u. 
 

Buiten deze openingstijden geldt een piketdienst waarin regelmatig een beroep wordt gedaan op de 

diensten van de logistiek dienstverlener. Alleen de Overheid zal gebruik maken van deze 

piketdienst, Aangevers maken hier geen gebruik van. 

De Rijkscontroleloods Bosporusstraat is eigendom van het Rijksvastgoedbedrijf. Op het terrein is 

een  loods aanwezig met diverse ruimtes en is een aparte kantoorruimte met douche en toilet 

ingericht voor de Concessiehouder En ze kan gebruik maken van de kantineruimte. Tijdens 

openingstijden kan de Opdrachtnemer onder toezicht van de Douane werkzaamheden uitvoeren in 

de loods en gebruik maken van de kantoorruimte. Buiten de openingstijden is het terrein 

afgesloten, wat betekent dat de Opdrachtnemer tijdens een piketdienst geen toegang heeft tot het 

terrein zonder de aanwezigheid van een medewerker van de Douane. 

De Douane Controleloods Reeweg is eigendom van het Rijksvastgoedbedrijf en gevestigd op het 

terrein van de Cityterminal. In het tegenovergelegen scankantoor zijn sanitaire ruimtes te gebruiken. 

Tijdens openingstijden kan de Opdrachtnemer onder toezicht van de Douane werkzaamheden 

uitvoeren in de loods en gebruik maken van de koffiehoek. Buiten de openingstijden is de loods 

afgesloten, wat betekent dat de Opdrachtnemer geen toegang heeft tot de loods zonder de 

aanwezigheid van een (piket-) medewerker van de Douane. 

 

De Opdracht betreft een Concessie (exploitatierecht) voor de Opdracht, welke aan één (1) 

Opdrachtnemer zal worden verleend. 

 

Omvang van de Opdracht 

Op basis van de nu beschikbare informatie zou de ontwikkeling in het aantal controles er zo uit 

kunnen zien: 

 

Jaar Aantal controles 

RCL Bosporusstraat 

Aantal controles 

DCL Reeweg 
Totaal aantal controles 

minimaal maximaal minimaal maximaal minimaal maximaal 

2021 12.400 13.700 1.375 1.525 13.775 15.225 

2022 12.400 13.700 1.375 1.525 13.775 15.225 

2023 12.400 13.700 1.375 1.525 13.775 15.225 

2024 12.400 13.700 1.375 1.525 13.775 15.225 

2025 12.400 13.700 1.375 1.525 13.775 15.225 

Figuur 1: Schatting van het aantal controles in de periode 2021 t/m 2025. Dit is een indicatie waaraan 

geen rechten ontleend kunnen worden. 

 

Inschatting van de verdeling van het type lossing en de tijdsduur (o.b.v. een steekproef): 

 

Type lossing Aandeel Gemiddelde tijdsduur 

6a - controle open/dicht ca. 40 % ca. 30 minuten 

6b - controle gedeeltelijke lossing ca. 55 % ca. 60 minuten 

6c - controle gehele lossing ca.   5 % ca. 6 uur en 30 minuten 

totaal 100 %  

Figuur 2: Schattig van de verdeling in het type lossing en tijdsduur. Dit is een indicatie waaraan geen 

rechten ontleend kunnen worden. 
 

Inschatting is dat per piketperiode (1 week) gemiddeld 1 keer een oproep aan de orde is. 

Per oproep kunnen wel meerdere containers aangeboden worden ter controle. 
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Herzieningsclausule 

Om zoveel mogelijk aan de wisselende omvang tegemoet te komen (en op voorhand inzichtelijk te 

hebben), wordt een zogenaamde herzieningsclausule opgenomen. De aard van de opdracht en de 

daaraan gestelde eisen wijzigen hiermee niet. Als gevolg van onderstaande ontwikkelingen (niet 

limitatief) kan de (omvang) van de opdracht worden gewijzigd: 

 Het aantal controles is afhankelijk van het totale aantal containers dat via de Rotterdamse 

haven worden ingevoerd danwel uitgevoerd: dus als het totale aantal containers varieert, 

zal ook het aantal controles variëren. 

 Door toekomstige (politieke) ontwikkelingen (zoals de Brexit) kan het aantal controles 

fluctueren en toe- of afnemen. 

 Daarnaast kan door diezelfde ontwikkelingen ook de inhoud van de logistieke 

dienstverlening en de openingstijden van de Douanecontroleloodsen tijdens de looptijd van 

de Concessieovereenkomst wijzigen. 

 Door bijvoorbeeld de ontwikkelingen van de Container Exchange Route (CER) door het 

Havenbedrijf Rotterdam, welke containerbedrijven op de Maasvlakte en de 

Douanecontroleloods met elkaar verbindt, zullen op het gebied van infrastructuur en ICT 

wijzigingen plaatsvinden. Realisatie van de CER is nu gepland eind 2021. Dat zou invloed 

kunnen hebben op de werkzaamheden en werkwijze van de Douane en/of Opdrachtnemer. 

Zo is het mogelijk dat in de toekomst gebruik gemaakt zal gaan worden van autonome 

voertuigen, waarbij de wijze waarop containers bij de Douanecontroleloods aangeleverd 

worden wijzigt. Waarschijnlijk worden containers buiten het terrein geplaatst en dient 

Opdrachtnemer zorg te dragen voor logistiek op het terrein. 

 

De eindgebruiker van de Opdracht 
Eindgebruikers van de Opdracht zijn Aangevers en de Douane, NVWA en/of ILT. Ook de Politie zal 

incidenteel gebruik maken van de dienstverlening van de beoogd opdrachtnemer. 

 

Diversiteit van de Opdracht 
De Opdracht omvat het lossen en inladen van de goederen conform stuwage eisen in containers die 
via de Rotterdamse haven worden ingevoerd danwel uitgevoerd. Hierbij kan elk type lading 
voorkomen, bijvoorbeeld veterinaire goederen (voor de NVWA) en gevaarlijke stoffen/explosieve 

goederen. Opdrachtnemer dient alle voorkomende goederen te kunnen behandelen.  
 

Het volgende valt niet binnen de Opdracht:  

In principe behoort transport van containers van en naar het terrein waarop de 

Douanecontroleloods gevestigd is niet tot de Opdracht. Hierbij wordt echter verwezen naar 

voornoemde ontwikkelingen van de CER: mogelijk worden containers net buiten het terrein 

geplaatst en door Opdrachtnemer dan daar opgehaald. 

 

2.2. Overname personeel 
Ten aanzien van personeel wordt als contractvoorwaarde opgenomen dat opdrachtverlening aan de 
Opdrachtnemer zal worden beschouwd als een overgang van onderneming (in de zin van artikel 
e.v. 7:662 BW). Dit betekent dat op de Opdrachtnemer de verplichting rust alle werknemers van 

de huidige opdrachtnemers die betrokken zijn bij de dienstverlening in dienst te nemen op het 
moment dat de dienstverlening onder de Concessieovereenkomst aanvangt. Deze werknemers 
behouden hierbij aanspraak op de arbeidsvoorwaarden die zij voorafgaand aan de overgang 
hadden.  
 

Als aanvullende voorwaarde wordt daarbij in de Concessieovereenkomst opgenomen dat de over te 

nemen werknemers minimaal 12 maanden – gerekend vanaf de start van de dienstverlening – 
moeten worden ingezet op de logistieke dienstverlening en locaties (Rijkscontroleloods 
Bosporusstraat en Douanecontroleloods Reeweg) binnen de onderhavige Opdracht. 
 
Bij de dienstverlening zijn op dit moment 11 werknemers betrokken, waarvan er 9 in dienst zijn bij 
Delta Cargo Container Services B.V. en 2 in dienst zijn van Kramer Cargo Securing B.V. In deze 
fase van de Procedure wordt de volgende informatie bekend gemaakt:  

- de medewerkers van Kramer vallen onder de “Cao Metalektro” 
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- de medewerkers van DCCS vallen niet onder een cao, maar hebben wel een 

arbeidsvoorwaardenpakket dat vergelijkbaar is met de “cao Havenbedrijf Rotterdam” 

 
In de Gunningsleidraad zal verdere relevante informatie bekend worden gesteld ten aanzien van de 
over te nemen werknemers. 
 

Motivering ‘overname personeel’ 
De Aanbestedende dienst acht het waarborgen van continuïteit en integriteit van de dienstverlening 
van groot belang. Voor de Overheid geldt dat de dienstverlening het uitvoeren van haar 
handhavings- en controletaken mogelijk maakt. Deze handhavings- en controletaken zijn van zeer 

groot belang voor zowel Nederland als de Europese Unie, bijvoorbeeld waar het gaat om afdracht 
van douanerechten en accijnzen, het beschermen van de samenleving tegen onveilige en/of 
ongewenste goederen en het versterken van de concurrentiepositie van de EU. Een onderbreking in 
de dienstverlening zou betekenen dat de Overheid haar (wettelijke) handhavings- en controletaken 
niet kan uitvoeren en de voornoemde belangen in het geding komen. Voor Aangevers geldt dat zij 
belang hebben bij een spoedige afhandeling van handhavings- en controletaken van de Overheid. 
Een onderbreking in de dienstverlening zou voor hen betekenen dat zij geconfronteerd worden met 

het niet, of later, beschikbaar hebben van de te controleren goederen. Dit zou niet alleen 
ongewenste effecten hebben voor de Aangevers zelf, maar ook voor de aansluitende logistieke 

keten en de uiteindelijke ontvangers van de goederen. Met betrekking tot integriteit is het van 
groot belang dat het op de dienstverlening ingezette personeel integer is en zich integer gedraagt. 
Het personeel komt immers in aanraking met (bedrijfs)vertrouwelijke informatie, handhavings- en 
controleprocessen van de Overheid en de daarbij betrokken personen. Niet integer gedrag zou 

daarnaast de handhavings- en controletaken van de Overheid kunnen belemmeren en/of kunnen 
bijdragen aan het binnenkomen van Nederland en de Europese Unie van ongewenste of onveilige 
goederen. De verleiding om niet integer gedrag te vertonen acht de Aanbestedende dienst groot. 
De risico’s die daaruit voortvloeien acht de Aanbestedende dienst eveneens groot. Over het 
ingezette personeel van de huidige opdrachtnemers voor de dienstverlening is de Aanbestedende 
dienst tevreden; het personeel beschikt naar het oordeel van de Aanbestedende dienst over de 
benodigde kennis en ervaring en ook zijn de Aanbestedende dienst geen integriteitsschendingen 

bekend.  
De contractvoorwaarde dat opdrachtverlening aan de Opdrachtnemer zal worden beschouwd als 
een overgang van onderneming (in de zin van artikel 7:662 e.v. BW), is een geschikte maatregel 
om de noodzakelijke continuïteit, veiligheid en integriteit van de dienstverlening te waarborgen. 
Door de verplichte inzet van het huidige personeel op de onderhavige opdracht te beperken tot een 
periode van 12 maanden vanaf de start van de dienstverlening, is sprake van een proportionele 

maatregel die niet verder gaat dan noodzakelijk.  

Douane heeft met deze voorwaarden een zorgvuldige afweging gemaakt tussen onder meer de 
belangen van de Overheid, Aangevers, het huidige personeel en de belangen van de (potentiële) 
Opdrachtnemer. 
 

2.3. Motivering samenvoegen 
Binnen de onderhavige opdracht is de exploitatie van logistieke dienstverlening in en rond beide 

Douanecontroleloodsen in de Rotterdamse haven samengevoegd.  

 

De voor deze opdracht relevante markt bestaat potentieel uit een groot aantal logistiek 

dienstverleners, waaronder MKB-ondernemingen, die de opdracht zouden kunnen uitvoeren. 

De totale omvang van de samengevoegde opdracht is niet zodanig dat de toegang voor MKB-

ondernemingen beperkt wordt. Door de gevraagde geschiktheidseisen zal toegang voor MKB-

ondernemingen gelijk zijn voor zowel het relatief kleine volume op de Reeweg als het relatief grote 

volume op de Bosporusstraat. 

De organisatorische gevolgen en risico’s zullen door de samenvoeging van de opdrachten niet 

wijzigen. De Aanbestedende dienst wil met deze opdracht een eenduidige werkwijze en één loket 

voor de afnemers van logistieke dienstverlening waarborgen. Daarnaast biedt het samenvoegen 

belangrijke administratieve en praktische (schaal)voordelen, waaronder het kunnen voeren van 

één administratie, één aanspreekpunt en de mogelijkheid om te schuiven met personeel tussen de 

Douanecontroleloodsen. Dit met name vanuit het grote belang van het waarborgen van de 

continuïteit van de dienstverlening. Voorts is het vanuit veiligheid- en integriteitsoverwegingen van 

belang om het aantal partijen met kennis van het controleproces dat plaatsvindt in de 

Douanecontroleloodsen tot een minimum te beperken.  
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De in paragraaf 2.1 vermelde onderdelen van de opdrachtomschrijving zijn onlosmakelijk met 

elkaar verbonden. Er wordt de mogelijkheid geboden om in Combinatie in te schrijven. 

De opdracht is niet opgedeeld in percelen. De Aanbestedende dienst acht dat gelet op het 

voorgaande niet passend.  
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3. Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen 
 

U leest in dit hoofdstuk welke eisen wij aan Gegadigden stellen om te bepalen of een Gegadigde 

geschikt is om de Opdracht uit te voeren. We hanteren Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen. 

 

3.1. Uitsluitingsgronden 
Uitsluitingsgronden hebben tot doel te waarborgen dat alleen met integere en financieel 

gezonde bedrijven zaken gedaan wordt. De Aanbestedingswet 2012 kent twee typen 

Uitsluitingsgronden: verplichte en facultatieve. 

 

In het als bijlage B bijgevoegde Uniform Europees Aanbestedingsdocument (hierna ook: UEA, 

deel III) is aangegeven welke Uitsluitingsgronden van toepassing zijn op deze 

Selectieprocedure. Om in aanmerking te komen voor selectie (en uiteindelijk gunning van de 

opdracht) zijn geen Uitsluitingsgronden op u van toepassing. Is dit wel het geval, dan kan dit 

leiden tot uitsluiting van verdere deelname. Dat geen uitsluitingsgronden van toepassing zijn 

verklaart u in eerste instantie door het invullen en indienen van het UEA.  

 

Hierbij passen wij het wettelijk kader van de artikelen 2.86, 2.86a, 2.87, 2.87a, 2.88 en 2.89 

Aanbestedingswet 2012 toe. 

 

Bewijsstukken 

Deze worden bij de geselecteerde Gegadigden opgevraagd tijdens verificatie: 

Met behulp van onderstaande bewijsstukken kunt u aantonen dat op u geen Uitsluitingsgronden 

van toepassing zijn: 

- Gedragsverklaring Aanbesteden, zoals bedoeld in artikel 4.1 van de Aanbestedingswet 
2012, die niet ouder is dan twee jaar gerekend vanaf de sluitingsdatum van het verzoek tot 
deelneming, of een bevestiging door de Overheid van de aanvraag daarvoor; 

- Verklaring Belastingdienst (verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale 

verplichtingen) die niet ouder is dan zes maanden gerekend vanaf de sluitingsdatum 

van het verzoek tot deelneming; 

- Een kopie van het uittreksel uit het beroeps- of handelsregister, die niet ouder is dan 

zes maanden gerekend vanaf de sluitingsdatum van het verzoek tot deelneming; 

 

Let op: Het aanvragen van een Gedragsverklaring Aanbesteden en een verklaring van de 

Belastingdienst neemt enige tijd in beslag. Wij adviseren u dan ook deze aanvraag, indien 

nodig, ruim voor de start van de verificatie (conform planning als opgenomen in 7.2) te doen. 

Op die manier kunt u wanneer de Aanbestedende dienst deze documenten opvraagt, de 

documenten binnen de termijn van vijf (5) werkdagen aanleveren. 

 

Let op: Indien u aanmeldt als een samenwerkingsverband van ondernemers (Combinatie), 

dan moet elk lid van de Combinatie deze bewijsstukken aanleveren. Wanneer een beroep op 

een onderaannemer wordt gedaan om aan Geschiktheidseisen te voldoen moet de ook 

betreffende onderaannemer deze bewijsstukken aanleveren. 

 

3.2. Geschiktheidseisen 
Geschiktheidseisen zijn eisen aan uw financiële en economische draagkracht, technische 

bekwaamheid, beroepsbekwaamheid en/of beroepsbevoegdheid.  

 

Om in aanmerking te komen voor selectie en eventueel gunning van de 

Concessieovereenkomst voldoet u aan de gestelde Geschiktheidseisen. Dit verklaart u in 

eerste instantie door het invullen en indienen van het Uniform Europees 

Aanbestedingsdocument (UEA, deel IV), aangevuld met de hierna gevraagde documenten 

(zijnde bewijsstukken die toegevoegd dienen te worden aan een verzoek tot deelneming) 
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Als Gegadigde zich beroept op de financiële en economische draagkracht en/of technische 

bekwaamheid en/of beroepsbevoegdheid van andere entiteiten (derhalve entiteiten die geen 

deel uitmaken van Gegadigde) dan toont hij na het nemen van de selectiebeslissing aan dat 

hij over de noodzakelijke middelen kan beschikken voor de uitvoering van de opdracht. In het 

Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA, deel IIC) dient aangegeven te worden op 

welke andere entiteiten een beroep wordt gedaan. 

 

3.2.1. Financiële en economische draagkracht 

De financiële economische draagkracht wordt vastgesteld op basis van: 

- Kengetallen; 

- bedrijfs-/ en beroepsaansprakelijkheidsverzekering. 

 

3.2.1.1. Kengetallen 

De financiële economische draagkracht wordt op basis van de volgende kengetallen 

vastgesteld: 

- kengetal solvabiliteit; 

- kengetal rentabiliteit; 

- kengetal liquiditeit; 

 

De kengetallen worden berekend aan de hand van het gemiddelde van de kengetallen over de 

gevraagde boekjaren. De verschillende boekjaren hebben in die berekening de volgende 

gewichten: X-2 = 1; X-1 = 2; X = 4 (X = laatst beschikbare boekjaar). Het meest recente 

boekjaar is 2018. Gegadigden die in hun jaarrekening een gebroken boekjaar hanteren 

moeten in deze situatie het boekjaar 2017/2018 als het meest recent afgesloten boekjaar 

beschouwen. 

 

Voor een uitleg/toelichting hoe de puntentelling van de hierboven genoemde kengetallen voor 

de bepaling van de FED tot stand komen, wordt verwezen naar Bijlage C, het Fout! 

Verwijzingsbron niet gevonden., tabblad “Berekening Kengetallen”. 

 

Gegadigde dient een totaal van minimaal 4 punten te behalen onder de volgende voorwaarden: 

- voor solvabiliteit dient minimaal 1 punt behaald te worden; 

- voor rentabiliteit dient minimaal 1 punt behaald te worden, met dien verstande dat 

deze voorwaarde vervalt indien voor solvabiliteit minimaal 3 punten worden behaald.  

 

Indien een Gegadigde om gegronde redenen niet in staat is om te voldoen aan de gestelde 

eisen inzake FED dan kan Gegadigde na toestemming van de Aanbestedende dienst volstaan 

met alternatieve bewijsstukken. Een dergelijk verzoek dient de Aanbestedende dienst 

minimaal veertien (14) kalenderdagen voor de sluitingsdatum van de Selectieprocedure te 

bereiken. 

 

Bewijsstukken 

Het voldoen aan de geformuleerde geschiktheidseis dient te worden aangetoond met behulp 

van de volgende bescheiden.  

Deze voegt u toe aan uw Verzoek tot deelneming: 

- Ingevulde Bijlage C, FED-formulier 

 

Deze worden bij de geselecteerde Gegadigden opgevraagd tijdens verificatie:  

- Goedgekeurde jaarrekeningen over de gevraagde drie boekjaren; 
- Een accountantsverklaring of een samenstellingsverklaring betreffende de gevraagde 

drie boekjaren; 

- Optioneel holding-verklaring. 

 

De Gegadigde dient bij de hierboven opgenomen eisen rekening met het volgende: 
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- De opgegeven financiële cijfers dienen eenduidig herleidbaar te zijn naar de 

betreffende jaarrekeningen.  

 

Indien de jaarcijfers van de Gegadigde geconsolideerd worden met de moedermaatschappij, 

kunnen de cijfers van deze maatschappij als referentie worden genomen ter bepaling van de 

FED. In dit geval dient het tabblad “kengetallen” van Bijlage C, het FED-Formulier te worden 

ingevuld met de cijfers van de moedermaatschappij en wordt een 403-verklaring (holding 

verklaring) bijgevoegd. 

 

3.2.1.2. Bedrijfs- / en beroepsaansprakelijkheidsverzekering 

De financiële economische draagkracht wordt vastgesteld op basis van: 

- bedrijfs-/ en beroepsaansprakelijkheidsverzekering. 

 

Gegadigde heeft zich adequaat verzekerd en zal zich adequaat verzekerd houden gedurende 

de looptijd van de Concessie voor de risico's uit wettelijke aansprakelijkheid, beroeps- en/of 

bedrijfsaansprakelijkheid en/of aansprakelijkheid voortvloeiend uit deze 

Concessieovereenkomst, conform het gestelde in ARVODI artikel 21. 

 

a) Inschrijver dient te beschikken over een verzekering(en) die de 

bedrijfsaansprakelijkheid en beroepsaansprakelijkheid ten opzichte van Opdrachtgever 

adequaat dekt, blijkens een daartoe strekkende verklaring van de verzekeraar of 

verzekeringstussenpersoon. 

 

Bewijsstukken 

Deze worden bij de geselecteerde Gegadigden opgevraagd tijdens verificatie:  

Het voldoen aan de geformuleerde geschiktheidseis dient te worden aangetoond met behulp van de 

volgende bescheiden. 

- Inschrijver dient een kopie van een recente, geldige en relevante polis van de 

bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering of een verklaring van de 

verzekeringsmaatschappij te kunnen overleggen, waarin de dekking is aangegeven 

met betrekking tot deze aansprakelijkheid. De kopie mag niet ouder zijn dan twaalf 

(12) maanden vanaf de sluitingsdatum ontvangst Inschrijving.  

- Inschrijver dient een kopie van een recente, geldige en relevante polis van de 

beroepsaansprakelijkheidsverzekering of een verklaring van de 

verzekeringsmaatschappij te kunnen overleggen, waarin de dekking is aangegeven 

met betrekking tot deze aansprakelijkheid. De kopie mag niet ouder zijn dan twaalf 

(12) maanden vanaf de sluitingsdatum ontvangst Inschrijving. 

- Of Inschrijver kan aantonen dat of in geval van Gunning van de Opdracht conform 

deze dekking door de desbetreffende verzekeraar wordt verzekerd. 

Uit de gevraagde polis of verklaring dient duidelijk te blijken dat Inschrijver verzekerd is, in 

ieder geval tot een bedrag van € 3.000.000,- euro per schadeveroorzakende gebeurtenis met 

een jaar maximum van € 5.000.000,-. De hoogte van het verzekerde bedrag laat onverlet dat 

een hogere schadevergoeding geëist kan worden, welke dan op een andere wijze tot 

genoegdoening moet leiden. 

Indien Inschrijver één of meerdere onderaannemer(s) wenst in te schakelen bij de uitvoering 

van deze Opdracht, dient voldoende te blijken uit de polis of verklaring dat de verzekering ook 

schade(n) veroorzaakt door de desbetreffende Onderaannemer(s) dekt. Of Inschrijver dient 

een bewijs van een recente, geldige en relevante bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering van 

de betreffende Onderaannemer(s) te kunnen overleggen. 
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3.2.2. Technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid 

Referenties 

Gegadigde overlegt minimaal één klantreferentie per kerncompetentie van een verrichte 

opdracht gedurende de afgelopen 3 jaar teruggerekend vanaf de sluitingsdatum van het 

verzoek tot deelneming. De volgende kerncompetentie(s) zijn van toepassing: 

1. Het veilig vervoeren, laden en lossen van minimaal 4000 zeecontainers per jaar in alle 

voorkomende uitvoeringen en afmetingen1, waarbij wordt voldaan aan de 

internationale regels veilig vervoer. Hier wordt onder meer het meten van gevaarlijke 

gassen, indien noodzakelijk ontgassen, verbreken van de zegel van de container, 

openen van de container, geheel/gedeeltelijk lossen, interne logistiek, inladen van 

goederen in de container conform stuwage eisen, sluiten en verzegelen van de 

container onder verstaan. 

2. Het aangaan en onderhouden van klantcontacten met minimaal vijf verschillende 

klanten in opdracht waarvan de logistieke dienstverlening zoals benoemd in 

kerncompetentie 1 is uitgevoerd, die gezamenlijk een volume van minimaal 4000 

zeecontainers per jaar vertegenwoordigen, waaronder tevens verstaan wordt het 

voeren van een klantenservice voor vragen, opmerkingen, klachten en het afhandelen 

van schades.  

3. Het coördineren, administreren, voorfinancieren en factureren van de dienstverlening 

zoals beschreven onder kerncompetentie 1 en 2. 

 

Met een klantreferentie mogen meerdere kerncompetenties worden aangetoond. Het aantonen 

van kerncompetentie 2 betekent dat er (minimaal en maximaal) vijf referenties worden 

gevraagd door de Aanbestedende dienst, waarmee wordt afgeweken van voorschrift 3.5 G lid 

1 Gids Proportionaliteit. De Aanbestedende dienst acht het opvragen van meer dan één 

referentie proportioneel gezien de aard en omvang van de opdracht. Onderdeel van de 

opdracht is het voeren van een klantenservice voor vragen en opmerkingen, het behandelen 

van klachten en het afhandelen van schades voor meerdere klanten. Het aantal klanten in 

opdracht waarvan de opdrachtnemer werkt is naar verwachting aanmerkelijk groter dan het in 

de kerncompetentie 2 geëiste minimum van vijf klanten.  

 

Met de referentie toont de Gegadigde aan over de benodigde kerncompetentie(s) te 

beschikken voor de uitvoering van de aanbestede opdracht. Dat betekent dat de Gegadigde 

blijk geeft van ervaring op essentiële punten van de aanbestede opdracht. Een ondernemer 

(een Gegadigde of andere natuurlijke of rechtspersoon) kan zich technische bekwaamheid 

slechts toerekenen indien de ondernemer de werkzaamheden waarop de technische 

bekwaamheid berust daadwerkelijk zelf heeft verricht. 

 

Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om zonder uw tussenkomst contact op te 

nemen met de opdrachtgever(s) van de door u ingediende referentie(s), dan wel inzage te 

verlangen in contractdocumenten betreffende de referentieopdracht(en).  

 

Bewijsstukken 

Deze voegt u toe aan uw Verzoek tot deelneming. 

Het voldoen aan de geformuleerde geschiktheidseis dient te worden aangetoond met behulp 

van de volgende bescheiden.  

- Een ingevulde en ondertekende bijlage D, Referentieverklaring. 

 

 

                                                
1 Dit zijn tenminste zeecontainers in de maten: 10ft, 20ft, 40ft en flatracks met twist Locks (20ft en 40ft),  

geladen met een breed scala aan goederen van veterinaire goederen tot gevaarlijke stoffen . 
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3.2.3. Beroepsbevoegdheid 

Aan uw onderneming dient de status van geautoriseerd marktdeelnemer te zijn verleend. 

Deze status wordt door de douaneautoriteiten binnen de Europese Unie in de vorm van een 

vergunning verleend en is aan toezicht onderworpen.  

 

Uiterlijk op het moment van definitieve gunning dient uw onderneming over de vergunning van 
geautoriseerde marktdeelnemer voor veiligheid (AEO-S) te beschikken. Hiermee beoogt de Douane 
een betrouwbare logistieke keten te waarborgen. Meer informatie over deze vergunning is te 
vinden op: 

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/douane_v

oor_bedrijven/naslagwerken_en_overige_informatie/authorised_economic_operator_aeo/
aanvraag-vergunning-aeo/ 

Voor informatie over de procedure en criteria voor de toekenning van de status van 

geautoriseerd marktdeelnemer kunt u terecht op de website www.belastingdienst.nl of bij de 

Douane regio waar uw onderneming gevestigd is.  

 

Bewijsstukken 

Deze worden bij de geselecteerde Gegadigden opgevraagd tijdens verificatie: 

Het voldoen aan de geformuleerde geschiktheidseis dient te worden aangetoond met behulp 

van de volgende bescheiden.  

- Een AEO-S vergunning of aanvraagbewijs daarvoor. 

 

Indien Gegadigde nog niet beschikt over een AEO-S vergunning dient hij bij zijn Verzoek tot 

deelneming een aanvraagbewijs voor een AEO-S vergunning te verstrekken. De 

Aanbestedende dienst zal in dat geval voor definitieve gunning een kopie AEO-S vergunning 

opvragen bij de Inschrijver, welke hij binnen vijf werkdagen aan de Aanbestedende dienst 

dient te verstrekken. 

 

3.2.4. Belangenverstrengeling - beroepsbekwaamheid 

De Aanbestedende dienst wil elke schijn van belangenverstrengeling tegengaan en wil 

voorkomen dat conflicterende belangen de uitvoering van deze opdracht negatief kunnen 

beïnvloeden. Bij conflicterende belangen kan worden gedacht aan enerzijds het belang bij  het 

uitvoeren van de onderhavige opdracht en anderzijds  een mogelijk belang om informatie die 

de opdrachtnemer op enigerlei wijze bekend wordt te gebruiken voor andere doeleinden dan 

het uitvoeren van de logistieke dienstverlening. Het gaat dan bijvoorbeeld over de 

mogelijkheid dat informatie over de werkwijze in de Douanecontroleloodsen, ladingen en 

klanten van Aangevers in het voordeel van de opdrachtnemer of daaraan gelieerde 

ondernemingen gebruikt wordt. Een belangrijke indicator voor dergelijke 

belangenverstrengeling is dat uw onderneming, of een daaraan gelieerde onderneming 

soortgelijke dienstverlening verleent als de Aangevers. Dit zijn veelal cargadoors en 

expediteurs.  

 

Indien uw onderneming of een daaraan gelieerde onderneming soortgelijke dienstverlening 

verleent als de Aangevers of anderszins sprake zou kunnen zijn van conflicterende belangen, 

dan dient u middels bewijsstukken aan te tonen dat u de onafhankelijkheid van de 

verschillende bedrijfsprocessen borgt. U kunt bijvoorbeeld middels een protocol aantonen dat 

u maatregelen treft om mogelijke belangenverstrengeling met gelieerde rechtspersonen tegen 

te gaan. De Aanbestedende dienst zal met in achtneming van artikel 2.92a lid 3 AW2012 

beoordelen in hoeverre de door u ingediende bewijsstukken voldoende zijn. Indien de 

Aanbestedende dienst vaststelt dat sprake is van conflicterende belangen die een negatieve 

invloed kunnen hebben op de uitvoering van de Concessieovereenkomst, is hiervan de 

consequentie dat u niet aan de geschiktheidseis inzake beroepsbekwaamheid voldoet en wordt 

uitgesloten van verdere deelname aan deze Selectieprocedure. 

 

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/douane_voor_bedrijven/naslagwerken_en_overige_informatie/authorised_economic_operator_aeo/aanvraag-vergunning-aeo/
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/douane_voor_bedrijven/naslagwerken_en_overige_informatie/authorised_economic_operator_aeo/aanvraag-vergunning-aeo/
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/douane_voor_bedrijven/naslagwerken_en_overige_informatie/authorised_economic_operator_aeo/aanvraag-vergunning-aeo/
http://www.belastingdienst.nl/
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3.3. Verificatie 
Na het bekend maken van de selectiebeslissing controleren we de gegevens in het UEA, van 

de Gegadigde(n) die is/zijn geselecteerd. Deze Gegadigde(n) wordt gevraagd om binnen vijf 

Kalenderdagen na het verzoek de vermelde bewijsstukken te overleggen.  

 

Indien we voornemens zijn een samenwerkingsverband van ondernemers (Combinatie) te 

selecteren, dan moet elk lid van de Combinatie deze bewijsstukken aanleveren. Wanneer een 

beroep op een onderaannemer wordt gedaan om aan Geschiktheidseisen te voldoen moet ook 

de betreffende onderaannemer deze bewijsstukken aanleveren.  

 

De selectiebeslissing kan worden gewijzigd als de gegevens niet kloppen of de bewijsstukken 

te laat worden ingeleverd. In een dergelijke situatie kunnen we niet beoordelen of de 

Gegadigde die is geselecteerd, geschikt is om de Opdracht uit te voeren. Aanbestedende 

dienst behoudt zich dan het recht voor om al dan niet een nieuwe selectiebeslissing te 

versturen. 
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4. Beoordeling en selectie 
 

De Gegadigde op wie geen Uitsluitingsgronden van toepassing zijn en die voldoet aan de 

Geschiktheidseisen, komt voor selectie in aanmerking.  

 

Er worden maximaal 5 Gegadigden geselecteerd voor de tweede fase van deze Procedure. Indien 

er meer dan 5 Gegadigden zijn op wie geen Uitsluitingsgronden van toepassing zijn en die voldoen 

aan de Geschiktheidseisen, dan worden die Gegadigden beoordeeld op grond van de 

Selectiecriteria. Als er 5 of minder Gegadigden zijn, dan vindt er geen beoordeling op de 

selectiecriteria plaats. 

 

Selectiecriteria zijn wensen die worden gesteld aan de financiële en economische draagkracht en/of 

technische en of beroepsbekwaamheid van Gegadigde. Afhankelijk van de mate waarin Gegadigde 

hieraan voldoet worden punten toegekend waarmee het onderscheidend vermogen ten opzichte 

van de andere Gegadigden inzichtelijk wordt gemaakt. Met Selectiecriteria wordt beoogd uw 

Verzoek tot deelneming te vergelijken met concurrerende Verzoeken tot deelneming. Indien u het 

criterium niet beantwoordt, scoort u niet op het betreffende criterium in de beoordeling. De 

selectiecriteria zijn opgenomen in 4.1. van dit hoofdstuk. 

 

 

4.1.  Selectiecriteria 
Selectiecriteria zijn criteria die gebruikt worden om het aantal geschikte Gegadigden, waarop geen 

Uitsluitingsgronden van toepassing zijn en die voldoen aan de gestelde Geschiktheidseisen, te 

beperken tot een vooraf bepaald aantal. Selectiecriteria kunnen zowel betrekking hebben op de 

financiële en economische draagkracht als op de technische en beroepsbekwaamheid van 

Gegadigden. Inhoudelijk liggen de Selectiecriteria veelal in het verlengde van minimum 

Geschiktheidseisen zoals de mate van ervaring, de omvang van de omzet maar ook het aantal en 

de kwaliteit van referenties. 

In deze Selectieprocedure wordt gebruik gemaakt van twee Selectiecriteria: 

1. Ervaring in het behandelen van zeecontainers; en 

2. Aantal verschillende klantcontacten. 
 

Deze Selectiecriteria worden hieronder nader uitgewerkt. 

Selectiecriteria Maximaal aantal punten 

1. Ervaring in behandeling van zeecontainers zoals bedoeld in 

kerncompetentie 1 

60 punten 

2. Aantal verschillende klantcontacten zoals bedoeld in 

kerncompetentie 2 

40 punten 

  

Totaal 100 punten 

 
  



Pagina 21 van 32 
IUC 18-220  Selectieleidraad 
 

 

Selectiecriterium 1: Ervaring in behandeling van 
zeecontainers (60 punten) 

Beoordelingsmethode 

 

Geef aan hoeveel zeecontainers in alle voorkomende 

uitvoeringen en afmetingen2 u in de afgelopen drie jaar per 

jaar minimaal veilig heeft vervoerd, geladen en gelost, 

waarbij werd voldaan aan de internationale regels veilig 

vervoer. Hier wordt onder meer het meten van gevaarlijke 

gassen, indien noodzakelijk ontgassen, verbreken van de 

zegel van de container, openen van de container, 

geheel/gedeeltelijk lossen, interne logistiek, inladen van 

goederen in de container conform stuwage eisen, sluiten en 

verzegelen van de container onder verstaan. 

 

Invulinstructie en -voorbeeld 

Het aantal zeecontainers per jaar betreft het laagste aantal 

zeecontainers die u in de afgelopen drie kalenderjaren in één 

jaar behandeld heeft. Voorbeeld: 

 

 

In dit voorbeeld is het aantal behandelde zeecontainers in 

het kalenderjaar 2019 het laagst en geldt als uitgangspunt 

voor beoordeling. 

 

Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor bewijzen, 

ter onderbouwing van de ingediende antwoorden, bij 

Gegadigde op te vragen. Gegadigde moet bereid en in staat 

zijn om deze bewijzen binnen 5 werkdagen in te dienen. Het 

verstrekken van onjuiste gegevens, ook als dit niet 

opzettelijk is gebeurd, kan leiden tot uitsluiting van 

deelname. 

 

Jaar Zeecontainers per jaar: 

2017 8000 

2018 9000 

2019 7000 

 

 

 

 

Maximaal te behalen punten 

voor dit selectiecriterium: 60. 

Laagste aantal 
zeecontainers 
in een 
kalenderjaar: 

Aantal 
Punten: 

5999 of minder 0 

6000 t/m 7999 36 

8000 t/m 9999 54 

10.000 of meer 60 

 
  

                                                
2 Dit zijn tenminste zeecontainers in de maten: 10ft, 20ft, 40 ft en flatracks met twist Locks (20ft en 40ft), 

geladen met een breed scala aan goederen van veterinaire goederen tot gevaarlijke stoffen. 
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Selectiecriterium 2: Verschillende klantcontacten 
(40 punten) 

Beoordelingsmethode 

 

Geef aan voor hoeveel verschillende klanten u per jaar, in de 

afgelopen drie jaar, minimaal de dienstverlening zoals 

bedoeld onder kerncompetentie 1 heeft geleverd 

en waarmee derhalve klantcontacten heeft onderhouden. 

Waaronder tevens verstaan wordt het voeren van een 

klantenservice voor vragen, opmerkingen, klachten en het 

afhandelen van schades. 

 

Invulinstructie en -voorbeeld 

Het aantal klanten per jaar betreft het laagste aantal klanten 

in een kalenderjaar. Voorbeeld: 

 

 

In dit voorbeeld is het aantal klanten in het kalenderjaar 

2017 het laagst en geldt als uitgangspunt voor beoordeling. 

 

Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor bewijzen, 

ter onderbouwing van de ingediende antwoorden, bij 

Gegadigde op te vragen. Gegadigde moet bereid en in staat 

zijn om deze bewijzen binnen 5 werkdagen in te dienen. Het 

verstrekken van onjuiste gegevens, ook als dit niet 

opzettelijk is gebeurd, kan leiden tot uitsluiting van 

deelname. 

Jaar Klanten in een kalenderjaar: 

2017 12 

2018 16 

2019 22 

 

 

Maximaal te behalen punten 

voor dit selectiecriterium: 40. 

Aantal 
verschillende 
klanten 

Aantal 
Punten: 

9 of minder 0 

10 t/m 14 24 

15 t/m 19 36 

20 of meer 40 

 

Bewijsstukken 

Deze voegt u toe aan uw Verzoek tot deelneming: 

De mate waarin voldaan wordt aan de geformuleerde selectiecriteria dient te worden 

aangetoond met behulp van de volgende bescheiden.  

- Een ingevulde en ondertekende bijlage E, Beantwoording Selectiecriteria. 

 

 

4.2. Beoordeling  
Op basis van bovenstaande Selectiecriteria worden de Verzoeken tot deelneming beoordeeld. Voor 

elk Selectiecriterium worden punten toegekend. De totaalscore op de Selectiecriteria komt tot 

stand door de score op de Selectiecriteria op te tellen. 

 

Bijvoorbeeld: 

U behaalt 36 punten op Selectiecriterium 1 en 24 punten op Selectiecriterium 2. In totaal behaalt u 

60 punten van de maximaal 100 punten. 
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5. Vooruitblik gunningscriteria 
 

Het gunningscriterium voor de Gunningsprocedure is Beste Prijs Kwaliteit Verhouding (BPKV). De 

verhouding tussen prijs en kwaliteit zal nader bepaald worden en opgenomen worden in de 

Gunningsleidraad.  

 

De gehanteerde kwalitatieve subgunningscriteria hebben betrekking op : 

1) Uitvoering van de opdracht; 

2) Integriteit; 

3) Implementatie. 

 

Deze kwalitatieve subgunningscriteria worden nader uitgewerkt in de Gunningsleidraad.  
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6. Wijze van aanmelden en vormvereisten 
 

6.1. Wijze van indienen Verzoek tot deelneming 
Een Gegadigde kan een Verzoek tot deelneming indienen als zelfstandig natuurlijk en/of 

rechtspersoon of een Combinatie van natuurlijke en/of rechtspersonen. Daarnaast is het 

toegestaan om een Verzoek tot deelneming in te dienen met onderaannemers en kan er beroep 

worden gedaan op de technische bekwaamheid en/of financiële- en economische draagkracht en/of 

beroepsbevoegdheid van deze onderaannemers.  

 

U mag maar op één manier een Verzoek tot deelneming indienen. U mag dus niet zelfstandig of in 

Combinatie een Verzoek tot deelneming indienen en voor dezelfde Selectieprocedure een verzoek 

indienen als Onderaannemer van een andere Gegadigde.  

 Dient u wel meer dan één keer zelfstandig of als onderdeel van een Combinatie een 

Verzoek tot deelneming in? Dan leggen wij al uw Verzoeken tot deelneming terzijde.  

 Dient u één keer zelfstandig in of één keer in Combinatie in en daarnaast bij één of meer 

Verzoeken tot deelneming ook als onderaannemer? Dan leggen wij uw zelfstandige Verzoek 

tot deelneming danwel Verzoek tot deelneming als Combinatie terzijde.  

 

6.1.1. Zelfstandig 

Een Gegadigde kan zelfstandig een Verzoek tot deelneming indienen. In dit geval gelden er naast 

de beschreven algemene eisen geen andere bepalingen. 

 

6.1.2. Samenwerkingsverband van ondernemers (Combinatie) 

Als u als Combinatie een Verzoek tot deelneming indient, gelden de volgende regels: 

- Elk lid van de Combinatie levert een eigen ingevuld en ondertekend UEA in. Let ook op dat 

u ‘ja’ aanvinkt bij de vraag “Neemt de Ondernemer samen met anderen deel aan de 

procedure?”. Deze vraag vindt u in Deel II, onderdeel A. 

- Geef per lid van de Combinatie aan wat zijn rol is. U moet één lid van de Combinatie 

aanmerken als penvoerder. Dit is de Gegadigde die namens de Combinatie met 

Aanbestedende dienst communiceert over de Selectieprocedure. De penvoerder moet 

hiervoor genoeg bevoegdheid hebben. 

- Een lid van een Combinatie mag niet ook op een andere manier een Verzoek tot 

deelneming indienen. U mag dus niet én als lid van een Combinatie én zelfstandig een 

Verzoek tot deelneming indienen voor de Selectieprocedure. Ook mag u niet lid zijn van 

meerdere Combinaties die voor deze Selectieprocedure een Verzoek tot deelneming 

indienen.  

- Door de aanbesteder worden geen bijzondere eisen gesteld met betrekking tot de 

rechtsvorm (na opdracht) van het samenwerkingsverband van ondernemers (Combinatie). 

- De samenstelling van de Combinatie verandert niet meer na uw Verzoek tot deelneming.  

- Door een Verzoek tot deelneming in te dienen verklaren de leden van de Combinatie: 

o dat de penvoerder namens elke lid van de Combinatie bevoegd Contactpersoon is; 

o dat de in het verzoek tot deelneming en UEA’s verstrekte informatie correct en 

rechtsgeldig is, en 

o dat zij samen, volledig en hoofdelijk instaan voor de juiste en tijdige nakoming van 

alle plichten die voortkomen uit en samenhangen met de Concessieovereenkomst. 

- Indien de aanbesteder vermoedt dat het aantal ondernemingen in een Combinatie 

onevenredig groot is, gelet op de Mededingingswet, zal de aanbesteder een melding doen 

bij de Autoriteit Consument en Markt. 

 

6.1.3. Onderaannemer 

Als u alleen voor de uitvoering van de opdracht een beroep doet op anderen (dus om een andere 

reden dan voldoen aan de Geschiktheidseisen) geeft u dit, voor zover al bekend, aan in het UEA, 

deel II onderdeel D. In dit geval gelden er naast de beschreven algemene eisen geen andere 

bepalingen. 
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Als u een Verzoek tot deelneming indient met een onderaannemer, waarbij u een beroep doet op 

de technische bekwaamheid en/of de financieel economische draagkracht en/of de 

beroepsbevoegdheid van de onderaannemer, gelden de volgende regels:  

- Indien u een beroep doet op anderen om te voldoen aan de Geschiktheidseisen, levert elke 

ander op wie u een beroep doet een eigen ingevuld en ondertekend UEA in. Let ook op dat 

u zelf op uw UEA aangeeft dat u beroep doet op een ander om aan de Geschiktheidseisen 

te voldoen. Deze vraag vindt u in Deel II, onderdeel C. 

- Bij de geselecteerde Gegadigden wordt tijdens verificatie het volgende document 

opgevraagd  “Verklaring beschikbaarheid middelen – bijlage G”. 

- Indien u de opdracht gegund krijgt en u na het sluiten van de Concessieovereenkomst 

alsnog een ander wil betrekken bij de Opdracht dient u onze toestemming te vragen. U 

blijft als Opdrachtnemer te allen tijde verantwoordelijk voor het uitvoeren van de Opdracht 

zoals is afgesproken. 

 

6.1.4. Holding 

Wanneer u een Verzoek tot deelneming indient als dochteronderneming of werkmaatschappij 

gelden de volgende regels: 

- U doet een beroep op de holding voor het voldoen aan Geschiktheidseisen 

De Gegadigde en de holding of moedermaatschappij ondertekenen Bijlage F.  

Daarmee verklaart de holding of moedermaatschappij dat zij hoofdelijk aansprakelijk is 

voor schulden die voortkomen uit handelingen van de Gegadigde. Dit staat ook in artikel 

2.403 van het Burgerlijk Wetboek.  

Of  

- Meerdere onderdelen van één holding mogen een Verzoek tot deelneming indienen.  

Van een holding mogen slechts meerdere dienstverleners onafhankelijk van elkaar een 

Verzoek tot deelneming indienen, indien zij ieder het verzoek tot deelneming zelfstandig en 

onafhankelijk van de andere Gegadigden die deel uitmaken van dezelfde holding hebben 

opgesteld, daarbij de eerlijke mededinging aantoonbaar volledig hebben geëerbiedigd en 

de vertrouwelijkheid hierbij in acht hebben genomen. Door het indienen van een Verzoek 

tot deelneming verklaart u akkoord te gaan met deze voorwaarde. 

 

In aanvulling op het bovenstaande kan u worden verzocht een zogenaamde anti-collusieverklaring 

af te geven inhoudende dat uw Verzoeken tot deelneming zelfstandig en onafhankelijk van elkaar 

zijn opgesteld, dat u daarbij de eerlijke mededinging aantoonbaar volledig heeft geëerbiedigd en de 

vertrouwelijkheid hierbij in acht heeft genomen. Daarbij dient u te benoemen welke maatregelen 

hiervoor zijn genomen. Aan alle Gegadigden die deel uitmaken van dezelfde holding wordt 

hetzelfde verzoek hiertoe gedaan. Door Verzoek tot deelneming gaan alle betreffende Gegadigden 

ieder afzonderlijk akkoord om na verzoek van Opdrachtgever een anti-collusieverklaring af te 

geven door een daartoe rechtsgeldig bevoegde persoon. 

 

6.2. Vormvereisten 
Het verzoek tot deelneming moet volledig zijn en voldoen aan wat er door de Aanbestedende 

dienst wordt gevraagd. Het niet voldoen aan de vormvereisten kan leiden tot uitsluiting. Aan het 

verzoek tot deelneming worden de volgende voorwaarden gesteld:  

- U dient het Verzoek tot deelneming op tijd in. 

- U levert alle gevraagde informatie in. In de tabel “Invullen en bijvoegen in TenderNed bij 

Verzoek tot deelneming” aan het begin van dit document vindt u alle onderdelen die het 

verzoek tot deelneming moet bevatten. 

- U gebruikt de formats die u vindt in deze Selectieleidraad en de Bijlagen. U past de vaste 

tekst van die formats niet aan. 

- U gebruikt Tenderned voor het indienen van uw Verzoek tot deelneming.  

- De digitale documenten worden in een algemeen toegankelijk format ingediend (pdf, Word, 

Excel e.d.). 

- U verbindt geen voorwaarden aan uw Verzoek tot deelneming. 
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- Het verzoek tot deelneming wordt rechtsgeldig ondertekend, dat wil zeggen door iemand 

die daar voldoende bevoegdheid voor heeft. Uit het uittreksel van het handelsregister of 

bevoegd ondertekende volmacht moet duidelijk blijken dat de ondertekenaar genoeg 

bevoegdheid heeft om het verzoek tot deelneming rechtsgeldig te ondertekenen. 

- U zorgt dat alle communicatie rondom en over het verzoek tot deelneming in het 

Nederlands is. Ook tijdens de looptijd van de Concessieovereenkomst communiceert u 

steeds in het Nederlands.  

- Aan de Aanbestedende dienst kunnen geen kosten in rekening worden gebracht in verband 

met het uitbrengen van het verzoek tot deelneming en de daarvoor uit te voeren 

werkzaamheden. 

- Door een Verzoek tot Deelneming in te dienen gaat u expliciet akkoord met de gestelde 

voorwaarden en eisen zoals gesteld in onderhavige Aanbestedingsstukken.  

 

6.3. TenderNed 
TenderNed is het elektronische aanbestedingsplatform waarin deze Procedure wordt uitgevoerd. Op 

de website van TenderNed zijn uitgebreide instructies opgenomen ten aanzien van het gebruik van 

TenderNed. Zie hiervoor: https://www.tenderned.nl/tenderned-voor-ondernemingen-0. Hier wordt 

bijvoorbeeld aandacht geschonken aan de werkwijze van TenderNed, maar komt ook de 

ondersteuning uitgebreid aan de orde. 

 

  

https://www.tenderned.nl/tenderned-voor-ondernemingen-0
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7. (Selectie)Procedure 
 

7.1. Wettelijk kader 
Op deze Procedure is de in Nederland toepasselijke aanbestedingsregelgeving ‘Aanbestedingswet 

2012 en in het bijzonder deel 2a Concessieopdrachten’ van toepassing, die een uitwerking vormt 

van de Europese aanbestedingsrichtlijnen.  

De Aanbestedende dienst heeft ervoor gekozen om bij deze Concessie (conform Aanbestedingswet 

deel 2a-concessieopdrachten) een Procedure toe te passen in 2 stappen, waarbij selectie van 

Gegadigden is gescheiden van de selectie van Inschrijvingen. Daarbij wordt de niet-openbare 

procedure (conform Aanbestedingswet deel 2-overheidsopdrachten) als voorbeeld gebruikt.  

 

 

7.2. Planning 
Hieronder wordt de planning van de deze Selectieprocedure weergegeven. Aan onderstaande 

planning kunnen geen rechten worden ontleend. De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht 

voor de planning te wijzigen. De hieronder beschreven planning is derhalve indicatief, waarbij de 

grootst mogelijke zorg in acht wordt genomen om de uiterste datum van Verzoek tot deelneming 

aan te houden. 

 

De vermelde tijdstippen zijn de tijdstippen in de tijdzone zoals in Nederland van toepassing. 

Gedurende de wintertijd is dit Central European Time (CET, UTC+1). Gedurende de zomertijd is dit 

Central European Summer Time (CEST, UTC+2). 

 

De Aanbestedende dienst maakt u erop attent dat de data en tijden op de website van TenderNed 

leidend zijn.  

 

Activiteit Datum / periode 

1e fase - selectiefase 

Publicatie aankondiging opdracht 1 juni 2020 

Nadere inlichtingen/stellen van vragen uiterlijk 23 juni 2020 

Publicatie Nota van inlichtingen 7 juli 2020 

Uiterste datum van Verzoek tot deelneming,  
21 juli 2020 

uiterlijk om 10:00 uur  

Beoordeling Verzoek tot deelneming(en)   

Mededelen selectiebeslissing 1 september 2020 

Verificatie  

Einde bezwaartermijn 11 september 2020 

2e fase - gunningsfase 

verzending Gunningsleidraad 14 september 2020 

Inlichtingenbijeenkomst / schouw Nader te bepalen 

Nadere inlichtingen/stellen van vragen uiterlijk 5 oktober 2020 

Publicatie Nota van inlichtingen 1 26 oktober 2020 

Nadere inlichtingen/stellen van vragen uiterlijk 9 november 2020 

Publicatie Nota van inlichtingen 2 23 november 2020 

Uiterste datum van Inschrijving 
10 december 2020 

uiterlijk om 10:00 uur  

Beoordeling Inschrijving(en)   
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Mededelen gunningsbeslissing 15 februari 2021 

Einde bezwaartermijn 8 maart 2021 

Ondertekening van de Fout! Verwijzingsbron 

niet gevonden. 
maart 2021 

Implementatietermijn (3 maanden) 1 april 2021 

Start Concessie 1 juli 2021 

 

 

7.3. Inlichtingen 
Vragen en tekstsuggesties  

Vragen ten aanzien van de inhoud, het verloop of de contractvoorwaarden van deze 

Selectieprocedure kunnen worden gesteld via TenderNed. Gebruik hiervoor bijlage A – format voor 

het stellen van vragen (nota van inlichtingen). Vragen die u via een andere weg stelt, 

beantwoorden wij niet.  

 

Vragen en suggesties moeten worden ingediend vóór de in de planning vermelde datum en tijd. 

Vragen en suggesties die te laat zijn ingediend beantwoorden we alleen als wij vinden dat het 

belangrijke informatie is voor alle Gegadigden. De indientermijn verandert dan in principe niet, ook 

als wij de antwoorden minder dan 10 dagen voor de sluitingsdatum publiceren. 

 

Zorg ervoor dat de vragen en suggesties, die u indient, anoniem zijn. Gebruik in uw vragen geen 

bedrijfsnaam, productnamen of andere namen die aan uw organisatie gerelateerd zijn. U leest alle 

vragen en antwoorden in de Nota van Inlichtingen. Alle Gegadigden krijgen op die manier evenveel 

informatie.  

 

U kunt vragen ook vertrouwelijk stellen. Het antwoord is dan alleen voor u bestemd en niet voor de 

andere Gegadigden. Deze publiceren wij dus niet op TenderNed. Indien u een vertrouwelijk 

antwoord op uw vraag wilt dient u duidelijk te motiveren waarom u van mening bent dat 

openbaarmaking van deze informatie schade zou toebrengen aan de gerechtvaardigde 

economische belangen van uw onderneming. Indien wij van mening zijn dat de betreffende vraag 

hier niet aan voldoet, dan krijgt u de mogelijkheid om de vraag in te trekken. Wij zullen in dat 

geval geen inlichtingen verstrekken naar aanleiding van de ingetrokken vraag, tenzij de vraag 

betrekking had op een fout in de Aanbestedingsstukken waarover wij de overige Gegadigden 

moeten informeren. Indien u de betreffende vraag niet intrekt, dan wordt deze door ons in 

behandeling genomen en (met het bijbehorende antwoord) geanonimiseerd gepubliceerd op 

TenderNed. 

 

Als de Nota van Inlichtingen en de Selectieleidraad elkaar tegenspreken dan wordt uitgegaan van 

wat in de Nota van Inlichtingen staat. Zijn er meerdere Nota’s van Inlichtingen en spreken die 

elkaar tegen? Dan geldt wat in de laatst gemaakte Nota van Inlichtingen staat. 

 

Tegenstrijdigheden, onduidelijkheden en bezwaren  

Deze Selectieleidraad is met zorg samengesteld. Mocht u toch tegenstrijdigheden, onduidelijkheden 

of bezwaren hebben dan verzoeken wij u die zo snel mogelijk, maar in elk geval voor maandag 12 

maart 2020. U kunt deze melden bij de Contactpersoon via TenderNed. Als u de 

tegenstrijdigheden, onduidelijkheden of bezwaren niet op tijd doorgeeft dan passen we de 

Selectieleidraad in beginsel niet meer aan. U kunt geen rechten ontlenen aan tegenstrijdigheden 

die u niet heeft gesignaleerd of wel heeft gesignaleerd maar ons niet tijdig heeft gemeld.  

 

7.4. Opening van de Verzoeken tot deelneming 
De digitale kluis wordt zo snel mogelijk na het sluiten van de indientermijn geopend door twee 

medewerkers van de Aanbestedende dienst. U krijgt een proces-verbaal van opening waarin staat 

hoeveel Gegadigden een Verzoek tot deelneming hebben ingediend. 



Pagina 29 van 32 
IUC 18-220  Selectieleidraad 
 

 

7.5. Beoordeling Verzoeken tot deelneming 
Voordat wij uw Verzoek tot deelneming inhoudelijk beoordelen, beoordelen wij eerst of uw Verzoek 

tot deelneming aan de vormvereisten voldoet, geen Uitsluitingsgronden van toepassing zijn en of u 

aan de Geschiktheidseisen voldoet. Als er meer dan vijf geldige Verzoeken tot deelneming zijn 

ontvangen, beoordelen wij daarna de Selectiecriteria.  

 

Voor de beoordeling van de Verzoeken tot deelneming is een onafhankelijke multidisciplinaire 

beoordelingscommissie samengesteld bestaande uit minimaal vier medewerkers van de 

Aanbestedende dienst, waarin alle benodigde deskundigheid is vertegenwoordigd. Aanvullende 

informatie over de beoordelingscommissie wordt niet verstrekt. 

 

7.6. Gelijke stand  
Wanneer twee of meer Gegadigden exact dezelfde eindscore hebben behaald en om die reden voor 

selectie in aanmerking komen, wordt de Gegadigde geselecteerd die de hoogste punten heeft 

behaald op selectiecriterium 1. Indien twee of meer Gegadigden exact dezelfde eindscore hebben 

behaald op selectiecriterium 1, wordt de Gegadigde geselecteerd die de hoogste punten heeft 

behaald op selectiecriterium 2.  

 

Wanneer twee of meer Gegadigden ook op selectiecriterium 2 exact dezelfde eindscore hebben 

behaald, bepaalt het lot wie wordt geselecteerd. De betreffende Gegadigden worden tijdig op de 

hoogte gesteld dat er een loting plaatsvindt, waar en wanneer deze plaatsvindt en door wie de 

loting wordt voltrokken. De betreffende Gegadigden zijn bevoegd daarbij in persoon of bij 

gemachtigde aanwezig te zijn. 

 

7.7. Selectiebeslissing en rechtsbescherming 
Nadat is vastgesteld welke Gegadigden geselecteerd worden, worden alle Gegadigden gelijktijdig 

op de hoogte gebracht van de selectiebeslissing. U ontvangt de selectiebeslissing via TenderNed. 

 

Indien een Gegadigde bezwaren heeft tegen die beslissing, dient hij binnen een termijn van 10 

Kalenderdagen na verzending van de mededeling van de selectiebeslissing een kort geding 

aanhangig te hebben gemaakt tegen die beslissing bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank 

te ‘s-Gravenhage. De genoemde termijn van Kalenderdagen is een vervaltermijn. Dat wil zeggen 

dat indien een Gegadigde niet binnen 10 Kalenderdagen na verzending van de mededeling van de 

selectiebeslissing daadwerkelijk een kort geding aanhangig heeft gemaakt, de betreffende 

Gegadigde in kort geding geen bezwaar meer kan maken met betrekking tot die beslissing; zijn 

recht is dan verwerkt. De Aanbestedende dienst is in dat geval vrij om (verder) gevolg te geven 

aan de selectiebeslissing. 

 

De Aanbestedende dienst zal alle Gegadigden op zo kort mogelijke termijn informeren omtrent het 

instellen van een kort geding.  

 

Door het indienen van een Verzoek tot deelneming, doen Gegadigden uitdrukkelijk en 

onomkeerbaar afstand van hun recht tot het instellen van derdenverzet tegen of het instellen van 

een kort geding naar aanleiding van de uitspraak in de oorspronkelijke voorlopige voorziening. 

 

7.8. Klachtenregeling 
U kunt alleen een klacht indienen als u vindt dat: 

- wij ons niet aan de wetten en regelgeving hebben gehouden;  

- wij discrimineren, ongelijk behandelen, niet transparant aanbesteden of onredelijke eisen 

stellen. 

 

Een klacht is niet een vraag om meer informatie. Een klacht is echt bedoeld om aan te geven dat u 

het niet eens bent met de gang van zaken tijdens deze Selectieprocedure. Gebruik een klacht niet 
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om meer informatie te vragen. In de Selectieprocedure is voldoende ruimte om te vragen naar 

meer informatie of om verduidelijking. 

 

U dient een klacht in door te mailen naar klachtenmeldpuntaanbestedingen@belastingdienst.nl. 

Geef in die e-mail duidelijk aan dat u een klacht heeft en waarover. De personen die een klacht in 

behandeling nemen, zijn niet direct betrokken (geweest) bij (het opstellen van) de onderhavige 

Selectieprocedure. 

 

U kunt ook de Commissie van Aanbestedingsexperts benaderen. Hiervoor kunt u de website 

gebruiken: www.commissievanaanbestedingsexperts.nl. Het kan zijn dat het in behandeling nemen 

van nieuwe klachten door de Commissie van Aanbestedingsexperts door de huidige crisissituatie 

omtrent het coronavirus wordt verstoord of vertraagd. Voor actuele informatie kunt u 

https://www.commissievanaanbestedingsexperts.nl/nieuws raadplegen. 

 

Uitspraken van het Klachtenmeldpunt Aanbesteden en van de Commissie van 

Aanbestedingsexperts hebben geen bindende werking. De Aanbestedende dienst is niet verplicht de 

Selectieprocedure op te schorten als een klacht ter behandeling is voorgelegd aan het 

Klachtenmeldpunt Aanbesteden of de Commissie van Aanbestedingsexperts. Dit laat dan ook 

onverlet dat een gegadigde tijdig formeel bezwaar dient te maken of een (gerechtelijke) procedure 

dient te starten indien en voor zover dat aan de orde is.  

 

7.9. Niet selecteren 
De Aanbestedende dienst heeft het recht om geen Gegadigden te selecteren en deze 

Selectieprocedure in te trekken. De Aanbestedende dienst informeert u gemotiveerd over deze 

beslissing. Ingeval een beslissing tot intrekking wordt genomen, worden de Aanbestedingsstukken 

als niet verzonden beschouwd en komen deze van rechtswege te vervallen.  

 

Indien u bezwaar wenst aan te tekenen tegen de intrekking van de Selectieprocedure, dient u dit te 

doen binnen twintig (20) Kalenderdagen na het bericht van intrekking. Deze termijn is een 

vervaltermijn. 

  

mailto:klachtenmeldpuntaanbestedingen@belastingdienst.nl
http://www.commissievanaanbestedingsexperts.nl/
https://www.commissievanaanbestedingsexperts.nl/nieuws
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Begrippenlijst 
 

In deze Selectieleidraad en de daarbij behorende Bijlagen worden begrippen en afkortingen 

gebruikt. In onderstaande tabel wordt aangegeven wat met de begrippen en afkortingen wordt 

verstaan. 

 

Begrip Betekenis 

Aanbestedende dienst IUC Belastingdienst 

Aanbestedingsstukken Alle stukken die door de Aanbestedende dienst worden 

opgesteld of vermeld ter omschrijving of bepaling van 

onderdelen van de Concessie of de Procedure.  

Aanbestedingswet Wet van 1 juli 2016, houdende nieuwe regels omtrent 

aanbestedingen, aangehaald als de Aanbestedingswet. 

Aangever De persoon die in eigen naam een douaneaangifte, een aangifte 

tot tijdelijke opslag, een summiere aangifte bij binnenbrengen, 

een summiere aangifte bij uitgaan, een aangifte tot 

wederuitvoer of een kennisgeving van wederuitvoer indient, dan 

wel de persoon namens wie deze aangifte of deze kennisgeving 

wordt ingediend.  

Bijlagen Genoemde Bijlagen in lijst van Bijlagen in de Selectieleidraad. 

Combinatie Twee of meer rechtspersonen die zich als 

samenwerkingsverband aanmelden voor de Procedure. Elk lid 

van de Combinatie zegt toe zich aan de opdracht te houden en 

die uit te voeren. Elk lid van een Combinatie is afzonderlijk 

verantwoordelijk voor de hele opdracht Elk lid is dus hoofdelijk 

aansprakelijk voor de uitvoering van de opdracht. 

Concessie Een overeenkomst voor de uitvoering van een dienst. De 

tegenprestatie van de dienst bestaat niet uit betaling door de 

Opdrachtgever, maar uit het verlenen van een exploitatierecht. 

Het exploitatierisico ligt bij de Concessiehouder. Deel 2a van de 

Aanbestedingswet is hierop van toepassing. 

De Concessie betreft hier het exploiteren van de Opdracht op de 

Douanecontroleloodsen in de Rotterdamse haven voor een 

periode van zeven (7) jaar.  

Concessiehouder Opdrachtnemer 

Concessieovereenkomst Een schriftelijke overeenkomst waarin de afspraken tussen de 

Opdrachtgever en Opdrachtnemer over de Opdracht zijn 

vastgelegd. 

Deelnemende organisatie  Organisatie(s), zoals opgenomen in deze Selectieleidraad, die 

deelneemt/deelnemen aan deze Selectieprocedure. 

Eisen Eisen opgenomen in het Programma van Eisen waaraan u en/of 

uw Inschrijving moet voldoen om voor gunning in aanmerking 

te komen. 

Gegadigde Een ondernemer die heeft verzocht om een uitnodiging, of is 

uitgenodigd, om deel te nemen aan deze niet-openbare 

procedure.  

Geschiktheidseisen Eisen waaruit blijkt dat u geschikt bent om de opdracht uit te 

voeren.  

Gunningscriterium Het criterium dat de basis vormt voor de selectiebeslissing. 

Gunningsleidraad Het document op basis waarvan de Inschrijver een Inschrijving 

indient in het kader van de Procedure. Onderdeel van de 

Aanbestedingsstukken. 
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Begrip Betekenis 

Kalenderdag Aaneengesloten periode van 24 uren gerekend vanaf 0.00 uur 

tot en met 24.00 uur 

Nota(‘s) van inlichtingen Nadere inlichtingen op de Selectieleidraad welke integraal 

onderdeel uitmaken van de Aanbestedingsstukken.  

Opdracht Op aanwijzing van de Douane uitvoeren van logistieke 

dienstverlening op de Douanecontroleloodsen in de 

Rotterdamse haven om fysieke controles van containers 

mogelijk te maken. Aangevuld met coördinatie, administratie 

en facturatie van de logistieke dienstverlening en 

klantcontact. 

Opdrachtgever De Staat der Nederlanden of elke andere opdrachtgever ten 

behoeve waarvan deze Concessie wordt uitgevoerd.  

Opdrachtnemer  De partij met wie deze Concessieovereenkomst wordt 

aangegaan.  

Overheid Douane, ILT, NVWA en overige overheidsinstellingen. 

Procedure Procedure om in 2 fasen via selectie van Gegadigden tot de 

selectie van Inschrijvingen te komen, waarbij de niet-openbare 

procedure (conform Aanbestedingswet deel 2-

overheidsopdrachten) als voorbeeld wordt gebruikt, om te 

komen tot een Concessieovereenkomst 

Selectiecriterium Een criterium dat de basis vormt voor de selectiebeslissing 

indien er te veel Verzoeken tot deelneming voldoen aan de 

Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen.  

Selectieprocedure Eerste fase van de Procedure, om te komen tot een selectie van 

maximaal 5 Gegadigden. 

UEA Door u bij uw Verzoek tot deelneming in te dienen ingevulde en 

ondertekende verklaring volgens het standaardformulier als 

bedoeld in Uitvoeringsverordening (EU) 2016/7 van de Europese 

Commissie van 5 januari 2016. 

Uitsluitingsgronden De dwingende en van toepassing verklaarde facultatieve 

gronden voor uitsluiting van deelname aan de Selectieprocedure 

als bedoeld in respectievelijk artikel 2.86 en 2.87 

Aanbestedingswet 2012. 

Verzoek tot deelneming Een door Gegadigde op basis van de Aanbestedingsstukken in 

deze Selectieprocedure ingediend document. 

Vormvereisten Vormvereisten waar het verzoek tot deelneming aan moet 

voldoen. 

Wensen Wensen maken onderdeel uit van (sub)gunningscriteria op basis 

waarvan de economisch meest voordelige Inschrijving wordt 

bepaald. 

Werkdagen Kalenderdagen behoudens weekenden, algemeen erkende 

feestdagen en voor personeel van de Opdrachtgever verplichte 

vrije dagen tussen vrije feestdagen.  

 

 


